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Egzemplarz nr 1

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Drugi Wielkopolski Urzad Skarbowy w Kaliszu
ul. Fabryczna 1a,
62-800 Kalisz

Naczelnik kontrolowanego urzedu

'Pan Marcin Kedzierski

l Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

JUpowaZm'enie nr 31/2018 z dnia 24 lipca 2018 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

'Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksiazki kontroli

}Kontrola W trybie uproszczonym wpisana pod pozycjanr 1/2018.

Koordynator kontroli — imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe

'Magdalena Stejbach — starszy ekspert skarbowy.

Kontrolerzy — imi¢, nazwisko i stanowisko shuzbowe

1. ‘! Magdalena Stejbach — starszy ekspert skarbowy,

TZ. l‘ Danuta Flenz — gléwny ekspert skarbowy,
|3, JAnna Wiernowolska — gléwny ekspert skarbowy. J

&
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Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych |25 lipca 2018 1.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych 10 sierpnia 2018 r.

Tryb kontroli

Tryb uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidlowo$é dokonywania zwrotéw z tytulu podatku od towaréw

i ustug.

Okres objety kontrola |1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2018 r. oraz zdarzenia i dokumenty
sprzed 1 stycznia 2018 r., gdy miaty zwiazek z przedmiotem kontroli.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

I. Informacje dotyczace kontroli zewngtrznych
Na podstawie Ksiazki Kontroli Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu

nie stwierdzono prowadzenia kontroli zewnetrznych.

II. Uregulowania wewnetrzne obowiazujace w Urze¢dzie w kontrolowanym zakresie

e Wewnetrzna procedura postepowania nr 23/2017 obowiazujaca od 29 maja 2017 r. w sprawie
zasad postepowania i organizacji prac zwigzanych z obstugg deklaracji dla podatku od towarow
i ustug,

e Wewnetrzna procedura postepowania nr 2/2018 obowiazujaca od 12 stycznia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania i organizacji prac zwigzanych z obstuga deklaracji dla podatku od towarow
i ustug,

e Wewnetrzna procedura postepowania nr 5/2018 obowigzujaca od 12 marca 2018 r. w sprawie
zasad postepowania i organizacji prac zwiazanych z obstuga deklaracji dla podatku od towardéw

i ushug,

IIL. Prawidlowo$é dokonywania zwrotu podatku VAT wsréd podatnikéw wykazujacych
kwoty do zwrotu na rachunek bankowy.
Kontrola objeto 4 podmioty deklarujace kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym

za kwiecien 2018 r.
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Weryfikacji poddano 4 podmioty wykazujace nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym
do zwrotu, wobec ktdrych:

— zgodnie z § 5 II pkt 1 Wytycznych do organizacji prac urzgdow skarbowych w zakresie podatku
od towaréw i ustug (marzec 2016 r.) sporzadzono ,,Analize zasadnosci zwrotu VAT”
z podsystemu KONTROLA,

— udokumentowano czynnosci w postaci wydrukéw tj. ,,Analizy zasadnosci zwrotu VAT”
stanowigcych , Karty oceny zasadnosci zwrotu” ktére zgodnie § 5 II ust. 8 cyt. Wytycznych
zostaly podpisane przez pracownika dokonujacego analizy z podaniem imienia, nazwiska
1 stanowiska stuzbowego oraz daty,

— na formularzu ,,Analiza zasadnosci zwrotu VAT” wskazano spos6b dalszego postepowania,
w zwigzku z wykazanym kwotami podatku VAT do zwrotu, w tym,

o wobec 2 podmiotéw zatwierdzono zwrot po przeprowadzeniu czynnosci analitycznych,
o wobec 1 podmiotu zatwierdzono zwrot po przeprowadzonej kontroli podatkowej,
o wobec 1 podmiotu zatwierdzono zwrot po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych.

— dokonano sprawdzenia m.in. zgodnosci deklaracji VAT-27 z VAT-7, zgodno$ci podatku
naliczonego i naleznego z ewidencja JPK, okreslono poziom ryzyka wg WRO-SKARBIEC.
Ponadto czynnosci analityczne obejmujace obszary i dane wrazliwe po wykonaniu

1 zatwierdzeniu przez pracownika byly weryfikowane przez Zastgpcg Naczelnika Drugiego

Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu, co jest potwierdzone datg i podpisem.

e Czynnosci sprawdzajgce

W 1 przypadku na 4 kontrolowane spétki przeprowadzono ,»,czynnosci sprawdzajgce bez udziatu
podatnika” za okres wytypowany do proby, tj. kwiecien 2018 .

Organ przeprowadzil czynnosci sprawdzajace przed dokonaniem zwrotu podatku od towaréw
iustug za kwiecien 2018 r. przy wykorzystaniu  plikéw JPK i kompleksowej analizy
z wykorzystaniem dostgpnych narzedzi informatycznych: podsystem KONTROLA, VIES, e-KRS,
Info-Veriti, KRS-BECK, JPK-VAT, WRO-SYSTEM, Ocena Ryzyka Podatnika, e-ORUS,
GOOGLE MAPS, a w ich wyniku stwierdzit wysokie uprawdopodobnienie, ze Spotka naruszyta
przepisy prawa podatkowego poprzez ,,sztuczne generowanie podatku naliczonego, ktéry w efekcie
finalnym przy zastosowaniu stawki zerowe] w zwigzku z wewnatrzwspélnotowa dostawg towarow

przez spoike jest niestusznie zwracany”.
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Zgodnie z Wytycznymi, w przypadkach, w ktérych informacje zebrane w toku czynnosci
sprawdzajacych wskazuja na koniecznoéé przeprowadzenia kontroli podatkowej, powinna
ona zostaé przeprowadzona przed dokonaniem zwrotu.

Whnioski wyplywajace z ww. czynnosci sprawdzajacych sygnalizujg, ze Organ powzial
watpliwosci, co do zasadnodci zwrotu a podwyzszone ryzyko w zakresie naruszef przepisOw prawa
podatkowego winno budzi¢ watpliwosci, co do prawidtowosci dokonanego zwrotu za kwiecien
2018 r. Organ podatkowy pomimo zachodzacych przestanek nie wykorzystal mozliwosci
zastosowania art. 281 Ordynacji podatkowej i nie podjat kontroli podatkowej w zakresie
sprawdzenia, czy kontrolowany wywiazuje si¢ z obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa
podatkowego oraz nie wykorzystal dyspozycji zawartej w art. 87 ust. 2 ustawy o podatku
od towar6w 1 ustug, zgodnie z ktérag jezeli zasadno$¢ zwrotu wymaga dodatkowego
zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze przedhuzy¢ termin zwrotu do czasu
zakoficzenia weryfikacji rozliczenia podatnika przeprowadzonego wramach ~czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub postepowania podatkowego.

Czynnodci sprawdzajace dokumentowano i odzwierciedlono w ewidencji czynnoscl
sprawdzajacych MF AP — podsystem ds. niestandardowych raportow POLTAX.

Jak wynika z ww. podsystemu w stosunku do wszystkich 4 kontrolowanych podmiotow byty
podejmowane czynnosci sprawdzajace za inne okresy niz miesigc wytypowany do kontroli
kwiecien 2018 r.

Ponadto, Naczelnik Drugiego Wielkopolskiego Urzgdu Skarbowego w Kaliszu skladat wnioski
o przeprowadzenie kontroli m.in. do Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Poznaniu
i innych organéw przekazujgc zebrany materiat analityczny, celem podjecia czynnosci kontrolnych
w zakresie rozliczen podatkowych wymagajacych wyjasnienia.

Wnioskujacy organ otrzymal odmowe realizacji wnioskow o przeprowadzenie czynnosci wobec
podmiotu w sprawie, w ktérej bez watpienia wystapily przestanki do uznania podmiotu za wysoce
ryzykowny.

W $wietle powyzszego odmowa realizacji wnioskéw $wiadczy o braku nalezytej
komunikacji i écistej wspotpracy miedzy Naczelnikami (w tym takze z innymi organami) do czego

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu obliguje.
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¢ Kontrola podatkowa

Wobec 1 podmiotu stwierdzono iz, przeprowadzono kontrole podatkowa w zakresie zasadnosci
zwrotu podatku VAT za kwiecied 2018 r. Weryfikacji dokonano w zwiazku z rekomendacja
podj¢cia czynnodci kontrolnych wynikajgcych z analizy Departamentu Analiz Ministerstwa
Finanséw. W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie zasadnogci zwrotu podatku od towaréw
1 ustug za kwiecieti 2018 r, przed terminem zwrotu oraz danych rejestracyjnych nie stwierdzono
nieprawidlowosci w obszarach objetych kontrolg. Ustalono natomiast, iz w trakcie trwania kontroli
podatkowej wszczete] na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej
nr 3072-SKP.500.34.2018.1 z dnia 14 czerwca 2018 r. wydanego przez Naczelnika Drugiego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego nie wystano wniosku do butgarskiej administracji
podatkowej (SCAC) w celu potwierdzenia Irzeczywistego przebiegu oraz charakteru wskazanych
transakeji z bulgarskim podmiotem. Czynnos¢ ta zostala dokonana dopiero w dniu 31 lipca 2018 r.
W zwiazku z pismem Ministerstwa Finanséw z nr DPPT1.8622.48.2018 z dnia 16 maja 2018 r.

Niemniej  jednak  Naczelnik Drugiego ~ Wielkopolskiego Urzgdu  Skarbowego
w Kaliszu w2017 r. byl w posiadaniu informacji spontanicznej z administracji bulgarskiej
w zakresie  WDT, ktéra nie kwestionowala dostaw i platnosci. Administracja bulgarska
zadeklarowata, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przesla stosowane dokumenty.

Ponadto kontrolowany podmiot, poddany zostal analizie w zakresie podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, w szczegdlnodci analiza ta zostala nakierowana na transakcje w obrebie
podmiotéw powigzanych.

Zauwazy¢ nalezy, ze Naczelnik Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu
nie wykonat w peni zalecen zawartych w rekomendacji Ministerstwa Finanséw i nie objat kontrolg
calego wskazanego okresu, tj. marzec 2018 r. » W sprawie, w ktorej bez watpienia wystapily
przestanki do uznania podmiotu za wysoce ryzykowny, m.in. z uwagi na stwierdzone
prawdopodobiefistwo braku prawa do odliczenia za wskazane miesigce podatku naliczonego,
jak réwniez budzace watpliwosci, co do rzetelnosci i prawidlowodci transakcje zawarte
z kontrahentami.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze sporzadzenie poglebionej analizy swiadczy o koniecznosci
podjecia dziatan w przedmiotowej sprawie z uwagi na wskazane istotne okoliczno$ci o wysokim
prawdopodobienistwie wystapienia nieprawidtowosci w  zakresie rozliczen podatkowych,

wymagajacych wyjasnienia.
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Odstapienie od podjecia czynnosci wyjasniajacych okolicznodci wskazanych w analizie
Ministerstwa Finanséw wigze sie z niewykorzystaniem narzedzi informatycznych oraz
7z narazeniem finanséw publicznych na ryzyko poniesienia ewentualnej szkody materialnej
w postaci zanizenia zobowiazania podatkowego do wptlaty lub zawyzeniem wartosci kwoty podatku

VAT do zwrotu .

IV.Przedluzenie terminu zwrotu
Wobec 4 podmiotéw wytypowanych do kontroli nie stwierdzono przypadkéw przedtuzenia

terminu zwrotu.

V. Akceptacja i zwrot podatku

Sporzadzano analize zasadnoéci zwrotu pod wzgledem merytorycznym dokonujgc wiasciwej
adnotacji dla zwrotéw powyzej 5.000.000,00 zt zgodnie z § 6 pkt 1 i 2 ,,Zasad postgpowania
w sprawie zwrotu podatku od towaréw i ustug (,, Wewnetrzna procedura postgpowania Nr 2/2018
Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu z dnia 12 stycznia 2018 r.
i Wewnetrzna procedura postepowania Nr 5/2018 Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu z dnia 12 marca 2018 r.) oraz obowiazujacymi Wytycznymi do organizacji
prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug (Warszawa, marzec 2016 r.)

Wszystkie 4 podmioty objete proba otrzymaty zwrot w terminie 60 dniowym, zgodnie z art. 87
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

VI. Kontrola funkcjonalna obejmujgca kontrolowany zakres

W planie kontroli funkcjonalnej na 2018 r. Drugiego Wielkopolskiego Urzgdu Skarbowego
w Kaliszu, podpisanym przez Naczelnika i Zastgpcg Naczelnika Drugiego Wielkopolskiego Urzedu
Skarbowego w Kaliszu w dniu 15 marca 2018 r. i 28 sierpnia 2018 r. w zakresie kontrolowane]j
tematyki (Prawidtowos$¢ dokonywania zwrotow z tytutu podatku od towar6éw i ustug) zaplanowano
na 2018 r., zgodnie z zaleceniami zawartymi w pismie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu nr 3001-IWW?2.093.4.2017 z dnia 11 stycznia 2018 r., skierowanym do Naczelnikow
Urzedéw Skarbowych i Wielkopolskim Urzgdzie Celno-Skarbowym, dotyczacym priorytetow
Kierownictwa Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu kontrole w zakresie:
1. ,Weryfikacja realizacji wytycznych do organizacji prac urzedoéw skarbowych w zakresie

podatku VAT”. Jako kontrolowanych wskazano komoérke: SKA i SKP.
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2., Terminowo$¢ zwrotu podatkéw i nadptat”. Jako kontrolowanych wskazano komorke: SKA
i SKP.

3. Terminowo$¢ realizacji zadan. Jako kontrolowanych wskazano m.in. komoérke: SKA.
Miesigcznie do 15 dnia nastepnego miesigca.

Badanie przeprowadzono na podstawie okazanego planu kontroli funkcjonalnej
1 przedtozonych informacjach o przeprowadzonej kontroli funkcjonalne;.

W ramach kontrolowanego obszaru dokonano analizy danych, zawartych w informacji
0 przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych za 2018 r.

Analiza dokumentacji z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w 2018 r. wykazata,
ze realizacja zadan objetych niniejsza kontrola, tj. dotyczacych podatku od towaru i ustug,
byla kontrolowana przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Drugim Wielkopolskim
Urzgdzie Skarbowym wKaliszu, W wyniku kontroli funkcjonalnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Tres¢ informacji z przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych w komérkach: SKA, SER,
SKP odzwierciedla temat badania. Ponadto, w »nformacjach o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej” wskazywano sprawy/dokumenty bedace przedmiotem kontroli.

Z uwagi na fakt, iz Drugi Wielkopolski Urzad Skarbowy byt w posiadaniu wiedzy na temat
zidentyfikowanych podmiotéw wykazujacych wylgcznie wysokie kwoty nadwyzki podatku VAT
do zwrotu nalezy stwierdzié, ze w zakresie badanego obszaru narzedzie w postaci kontroli
funkcjonalnej nie byto wykorzystywane w sposéb wystarczajacy.

(akta kontroli pozycja 4 str. 8§ — 691)

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu reasumujac dziatania Naczelnika
Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu w skontrolowanym zakresie ocenia
pozytywnie:

— wdrozenie procedur m.in. w zakresie zasad postgpowania i organizacji prac zwigzanych
z obstugg deklaracji dla podatku od towaréw i ustug,

— powolanie Wewnetrzng Procedura Postepowania (nr 19/2017 i nr 7/2018) Komisji w sprawie
monitorowania i reagowania na zdarzenia, ktére moga mie¢ wplyw na realizacje przez Organ
zwrotu podatku VAT,

— prawidlowe dzialanie w zakresie kierowanych wnioskow o przeprowadzenie kontroli, w tym:

m.in. do organéw kontroli skarbowej, w celu podjecia kontroli koordynowanej,
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a po transformacji Administracji Skarbowej do Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego i innych

organéw, ktérych zadania skupiajg si¢ na walce z przestepczoscia gospodarcza zalaczajac

jednoczesnie informacje zgormadzone przez Organ, w toku licznych kontroli podatkowych

w latach 2006-2016, czynnosci sprawdzajgcych oraz danych pozyskanych z Centrum Analiz

i Planowania Administracji Podatkowej.

Pomimo zlozenia wyjasnien w stosunku do podmiotéw objetych kontrola, z ktérych wynika,
iz w oparciu o Wewnetrzng Procedure Drugiego Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu
ze szezegdlnym uwzglednieniem § 5 pkt. 3 w zwigzku z pkt 2 nie znaleziono uzasadnienia
dla objecia podatnikéw kontrola, we wszystkich 4 podmiotach objetych préba do kontroli,
negatywnie ocenia tendencje spadkowa przejawiajaca si¢ zmniejszeniem ilosci kontroli, a w 2017 1.
brakiem prowadzenia kontroli, pomimo deklarowanych wylacznie wysokich kwot nadwyzki
podatku VAT do zwrotu. Stwierdzono brak konsekwencji w dziataniach Naczelnika Drugiego
Wielkopolskiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu, ktory majgc  wiedze o wysokim
prawdopodobiefistwie wystgpienia nieprawidtowosci w dokonywanych transakcjach, w tym
wewnatrzwspolnotowych, nie przedtuzyt terminu do zwrotu podatku VAT zgodnie z art. 87 ust. 2

do czasu zakoticzenia weryfikacji i dokonat zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Stosowaé art. 87 ust 2 ustawy o podatku od towaréw i ushug w przypadku wystgpienia
istotnych przestanek uzasadniajacych przedhuzenie terminu zwrotu podatku VAT.

2. Stosowaé Wytyczne do organizacji prac urzedéw skarbowych w  zakresie podatku
od towaréw i ustug (marzec 2016 r.), w szczegolnosci przeprowadzaé¢ kontrole podatkowe
przed dokonaniem zwrotu, w przypadkach, w ktorych informacje zebrane w toku
czymnodci analitycznych lub czynnosci sprawdzajacych wskazuja naruszenie przepisow
prawa podatkowego.

Zwiekszyé nadzér w tym zakresie przez kierownikow komérek, w szczegblnoscel poprzez
sprawowanie kontroli funkcjonalnej.

3. Wprowadzaé rozwiazania majace uszczelni¢ system podatku VAT, jezeli dotychczas

wprowadzone sg niewystarczajace.

89



4. Podejmowaé dzialania w ramach nadzoru nad czynnosciami prowadzonymi w zakresie
realizacji analiz przekazywanych przez Departament Analiz Ministerstwa F inanséw

5. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
1 uchybiei w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania

informacji o rezultatach wdrozenia zaleceri pokontrolnych.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, zauwaza koniecznosé zwigkszenia
efektywnosci wspélpracy podleglych organow administracji skarbowej, usprawnienia przeplywu
informacji i w rezultacie zwiekszenie skutecznosci tych shuzb w zwalczaniu oszustw

podatkowych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
wurzedach skarbowych wojew6dztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawié

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybief badz nieprawidlowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowa¢ Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PIECZEC I PODPIS DYREK;[(\)RA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
\

‘ DYREKTOR
MINISERART SKARBOWE]

o g =1

Otrzymuja:
1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,

2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujgca celem wlaczenia do akt kontroli.

974







