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Egzemplarz nr 1

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

Drugi Urzad Skarbowy w Kaliszu
ul. Targowa 1,

62 - 800 Kalisz

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Marta Milewska

Imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Upowaznienie nr 7/2017 z dnia 22 marca 2017 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji

‘Skarbowej w Poznaniu.
|

Whis do ksiazki kontroli
Kontrola w trybie uproszczonym wpisana pod pozycja nr 1/2017.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe

Aleksandra Drobniewska - starszy komisarz skarbowy.

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe

1. |Aleksandra Drobniewska - starszy komisarz skarbowy,

2. | Teresa Kwiatkowska - starszy komisarz skarbowy,

73. Tomasz Kochanek - starszy komisarz skarbowy.

Data rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych |29 marca 2017 r.

Data zakonczenia czynno$ci kontrolnych 28 kwietnia 2017 r.
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Tryb kontroli

Uproszczony.

Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Realizacja ,,Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych

w zakresie podatku od towar6éw i ustug”.

Okres objety kontrolg | Zgodnie z informacjg sygnalna.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA

I. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontrolowanego obszaru
e Regulamin organizacyjny Drugiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu nadany zarzadzeniem
Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu z dnia 31 marca 2014 r.
e Regulamin organizacyjny Drugiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu nadany zarzadzeniem
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2015 r. ze zm.
e Regulamin organizacyjny Drugiego Urzgdu Skarbowego w Kaliszu nadany zarzadzeniem
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 9 marca 2017 .
e [Inne uregulowania w zakresie:
o obiegu i przetwarzania dokumentéw wptywajacych do urzedu skarbowego,
o prowadzenia czynnosci sprawdzajacych,
o wymiany informacji podatkowych z zagranicznymi administracjami podatkowymi
w zakresie podatku VAT,
o ewidencjonowania podmiotow,

o typowania podmiotéw do kontroli i planowania kontroli podatkowe;.

II. Prawidlowos¢ nadanych uprawnien w POLTAX2B
Zweryfikowane uprawnienia w wybrane] prébie do systemu POLTAX i POLTAX2B nadano
zgodnie ze zlozonymi wnioskami wtym zakresie oraz z zadaniami okreslonymi w zakresie

CZynnosci.

III. Uprawnienia do podpisywania i akceptacji dokumentow
Zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie Skarbowym Wewnetrzna procedura postgpowania
nr 7/2015 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Kaliszu z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie

obiegu i przetwarzania dokumentow wplywajacych do Urzgdu Skarbowego Karty potwierdzen



zwrotu podatku od towardéw 1 ustug sporzadzane sg dla zwrotéw powyzej 50.000 zt. Analizy
zasadnosci zwrotu podatku od towaréw i ustug do kwoty 10.000 zt nie sa drukowane. Osoby
upowaznione do akceptacji zwrotéw podatku VAT sa wymienione w zalgczniku nr 2
do Wewnetrznej procedury postgpowania nr 7/2015 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego
w Kaliszu. Osoby dokonujgce akceptacji zwrotéw podatku od towaréw i ustug dzialaja

na podstawie imiennych upowaznien Naczelnika Urzedu Skarbowego.

IV. Rejestracja dla potrzeb VAT w tym ocena ryzyka przy rejestracji oraz udzielone
pelnomocnictwa

Kontrola obj¢to 50 podmiotéw. Skontrolowano zrodtowe dokumenty rejestracyjne VAT-R

oraz zgodnos¢ danych w nich zawartych w systemie POLTAX. Sprawdzano sporzadzanie Kart

Oceny Ryzyka Rejestracji Podmiotu oraz ztozone przez podatnikéw petnomocnictwa.

V. Rejestracja dokumentéw w systemie POLTAX

Skontrolowano prawidlowo$¢ rejestrowania w systemie POLTAX dokumentow w zakresie
podatku VAT (VAT-7, VAT-7K, ORD-ZU, VAT-ZT) dot. 16 podatnikow - podatnicy
z wytypowane]j do kontroli proby, ktérzy w 2015 r. 1 2016 r. wykazywali zwroty podatku VAT.

VI. Monitoring skladania deklaracji w tym zamknigcie obowigzku i wykres$lenie
podatnika z rejestru podatnikéw VAT
Skontrolowano skladanie deklaracji przez podmioty wytypowane do kontroli w zakresie
terminowosci oraz wykreslen z rejestru VAT. Kontrole przeprowadzono w systemie POLTAX oraz
na podstawie wydrukéw z e-ORUSA (wykaz nieztozonych deklaracjii VAT-7 za okres
od 1 wrzesnia 2016 r. do 28 lutego 2017 r. — wydruk 5 kwietnia 2017 r.).

VII. Analiza dzialalnoSci podatnika w szczegélnos$ci podatnikow zakwalifikowanych
do grupy podwyzszonego ryzyka

Sprawdzono przekazywanie informacji z komorki rejestracyjnej do komoérki analiz i planowania.

W kontrolowanej probie wystapit podmiot o podwyzszonym ryzyku (VAT-UE). W badanym

okresie podmiot nie wykazywat zwrotow VAT.
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VIII. Czynnosci analityczne, czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa

Kontrolg objeto 67 zwrotéw VAT (w tym 15 zwrotow w terminie 25 dni) w zakresie
sporzadzania kart zasadnosci zwrotdw. Na podstawie wydruku ,informacja o czynno$ciach
sprawdzajacych wg aplikacji ,,Ewidencje US” ustalono, ze w 1 przypadku przeprowadzono
czynnosci sprawdzajace dotyczace weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia deklaracji VAT
za wrzesien 2015 r. Czynnosci przeprowadzono w dniu 17 listopada 2016 r. W wykazie ustalen
zawarto informacje o stwierdzonym uszczupleniu.

W badanym okresie z grupy objetej kontrolg nie skierowano do kontroli podatkowej zadnego

podmiotu.

IX. Przedluzenie terminu zwrotu

W wybranej probie nie wystapity przypadki przedluzenia terminu zwrotu.

X. Akceptacja zwrotéw
Kontrolg objeto 67 zwrotéw podatku VAT. Kontrola dotyczyta akceptacji zwrotéw podatku

VAT przez osoby do tego upowaznione.

XI. Terminowos$¢ i prawidlowos§é¢ dokonywanych zwrotéw i wplat — w tym zgodnosé

numeru rachunku bankowego do zwrotow

Terminowos¢ i prawidlowosé dokonywanych zwrotow i wplat skontrolowano na probie
15 podatnikéw. Pacznie dla okresu objetego kontrola skontrolowano zapisy prowadzone
na 62 kartach kontowych dla 66 zwrotéw w tym 40 w 2015 r. 126 w 2016 r. oraz 40 wplat.

W przypadku wplat glowny przedmiot kontroli stanowita: zgodnos¢ wplaconej
lub przeksiegowanej kwoty z kwota deklarowana przez podatnika, terminowos$¢ wplaty
lub przeksiegowania, zgodnos¢ zapisu na karcie kontowej z dokumentem zrédlowym stanowiacym
podstawe ksiegowania.

W przypadku zwrotéw przedmiot kontroli stanowila nalezno$¢ zadeklarowanego
przez podatnika zwrotu, przeprowadzenie analizy zasadnosci zwrotu zaré6wno w odniesieniu
do deklarowanej kwoty, jak i deklarowanego terminu, zatwierdzenie przeprowadzonej analizy,
zaakceptowanie zwrotu przez osoby upowaznione, terminowos$¢ dokonania zwrotu i zgodnos¢
przekazania go na wskazany przez podatnika rachunek, poprawnos¢ zapisu dokumentéw na karcie

kontowe;.



XII. Kontrola funkcjonalna
Kontrole funkcjonalng w Drugim Urzgdzie Skarbowym w Kaliszu w 2016 r. przeprowadzono
zgodnie z planem kontroli. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach zostaly przekazane

do Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu w wyznaczonym terminie.

XIII. Kontrole zewnetrzne
W okresie objetym kontrola nie stwierdzono kontroli zewnetrznych przeprowadzonych

w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kaliszu.

Podsumowujac, w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

1. Nie sporzadzono protokolu z czynnosci sprawdzajacych zwigzanych ze zlozeniem przez
podatnika deklaracji VAT, w wyniku ktérych w wykazie ustalen (zawartym na wydruku
zestawienia przeprowadzonych czynnosci) zawarto informacje o stwierdzonym uszczupleniu.
Powyzszym naruszono art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

2. Zwroty podatku VAT zostaly zaakceptowane przez osobe, ktora:

— w 2 sprawach zgodnie zart. 130 § 1 pkt3 ustawy Ordynacja podatkowa podlegala
wylaczeniu od udzialu w postepowaniu w sprawach dotyczgcych zobowigzan
podatkowych oraz innych sprawach normowanych przepisami prawa podatkowego,
w ktorych strong bylo jej rodzenstwo,

— w 62 sprawach zgodnie z art. 130 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa podlegata
wylgczeniu od zatatwiania spraw zwiazanych z analiza zasadnosci zwrotu podatku VAT,
w ktérych deklaracje elektroniczne w imieniu podatnika zlozyla siostra pracownika,
ktéra wystepuje jako pelnomocnik na podstawie pelnomocnictwa (UPL-1)
do podpisywania ww. deklaracji.

3. W sposéb niejednoznaczny wskazano osoby upowaznione do akceptacji zwrotu podatku VAT
w kwocie powyzej 100.000 zt. W uregulowaniach wewnetrznych Urzedu nie wskazano ile 0séb
i w jakim zestawieniu powinno akceptowaé zwroty.

4. Podano bledne nazwisko w upowaznieniu do akceptacji zwrotdw podatku VAT w zakresie
wylgczenia upowaznienia do akceptacji zwrotéw wykazywanych przez podmioty, ktorych
przedstawicielem byla osoba wymieniona w art. 130 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

5. W 1 przypadku brak sporzadzenia karty oceny ryzyka rejestracji podmiotu.
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6. W 1 przypadku dokonano przelewu zwrotu podatku VAT na konto podatnika przed dniem,
w ktérym uprawniona osoba dokonala akceptacji tego zwrotu.

7. Brak wskazania préby objetej kontrolg oraz zakresu przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych
w sporzadzonych informacjach o przeprowadzonej kontroli, co nie pozwala na dokonanie oceny

prawidlowosci sprawowania kontroli funkcjonalnej w Urzedzie.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu ocenia dziatania Urzedu Skarbowego

w skontrolowanym zakresie negatywnie.

Zalecenia i wnioski dotyczgce usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci i uchybien Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu zaleca:

1. Sporzadzaé protokoly z przeprowadzanych czynnosci sprawdzajacych zgodnie art. 172 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 201 ze zm.).

2. Usprawni¢ nadzoér nad przestrzeganiem art. 130 ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez
okresowsg weryfikacje skladania przez pracownikéw informacji o wystapieniu sytuacji
przewidzianych w powyzszej normie prawnej.

3. Uregulowa¢ sposob postepowania, dokumentowania i akceptowania czynnosci zwigzanych
z obstugg zwrotu zgodnie z § 5 V1.3 Wytycznych do organizacji prac urzedow skarbowych
w zakresie podatku od towaréw iustug — wskaza¢ osoby upowaznione do akceptacji
zwrotdw powyzej kwoty 100.000 zl 1 osoby je zastepujace.

4., Wzmoc nadzér poprzez podjecie skutecznych dzialah zmierzajacych do eliminowania
btedéw w sporzadzanych dokumentach.

5. Sporzadzaé karty oceny ryzyka rejestracji podmiotu zgodnie z uregulowaniami Zalgcznika
nr3 do Polityki zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w administracji podatkowe]
Segmentacja ogdlna przedsigbiorcow.

6. Dokonywa¢ zwrotow VAT wylacznie po dokonaniu akceptacji przez upowazniong osobe.

7. W dokumentacji pokontrolnej — informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej -
nalezy okreslac zakres przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz wskazaé
materiat/dokumenty, na podstawie ktérych dokonano ustalen i oceny realizacji zadan.

8. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci
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iuchybien w terminie 9 miesi¢cy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych, oraz zobowiazuje Naczelnika Urzedu Skarbowego do przekazania

informacji o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092) i § 26 Zarzadzenia nr 74/2016 Dyrektora Izby Skarbowej
w Poznaniu z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach skarbowych wojewodztwa wielkopolskiego, Naczelnik Urzedu Skarbowego
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawic¢

do niego stanowisko; nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Termin zlozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badZ nieprawidtowos$ci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli nalezy poinformowaé Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecer, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, uchybien.

PIECZEC 1 PODPIS DYR?KTORA IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Pieczeé i podpis 'yrektora Izby Administracji Skarbowe;j

POTWIERDZENIE ODBIORU SPRAWOZDANIA

..........................................................................................................................................

Data dorgczenia sprawozdania Pieczec i podpis naczelnika kontrolowanego urzgdu

Otrzymuja:

1. Egzemplarz nr 1 — Naczelnik kontrolowanego urzedu,
2. Egzemplarz nr 2 — strona kontrolujaca celem wiaczenia do akt kontroli.






