DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W POZNANIU

Poznan, 8 pazdziernika 2024 roku

UNP: 3001-24-141062

Znak sprawy: 3001-IWW1.0921.24.2024

Pan

Karol Ryszkowski

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu
ul. Kolejowa 38

64-300 Nowy Tomys|

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzagdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3016 Urzad Skarbowy w Nowym Tomyslu
ul. Kolejowa 38,
64-300 Nowy Tomysl

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pan Karol Ryszkowski

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 28/2024 z 29 kwietnia 2024 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2024.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Magdalena Stejbach — gtéwny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |15 maja 2024 r.

e-mail: kancelaria.ias.poznan@mf.gov.pl ¢ www.wielkopolskie.kas.gov.pl
Skarbowa Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, ul. Dolna Wilda 80A, 61-501 Poznan
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Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych |10 wrzesnia 2024 r.

Zakres kontroli

. . Rzetelnos¢ sktadanych oswiadczen w zakresie braku konfliktu
Przedmiot kontroli ) ,
intereséw.

Od 1 stycznia 2023 r. do dnia kontroli. Badaniem mogty zostaé
Okres objety kontrolg |objete rowniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze,

gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Personalny.

Cel kontroli

Celem kontroli jest ocena skutecznos$ci wdrazanych procedur zapobiegajgcych konfliktowi
intereséw lub identyfikujace konflikt intereséw oraz weryfikacja oswiadczen w zakresie
braku konfliktu interesow.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z uchybieniami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

Przestankg do weryfikacji oswiadczen w zakresie braku konfliktu intereséw jest dbanie
o wizerunek Krajowej Administracji Skarbowej i wynika z potrzeby podnoszenia Swiadomosci
pracownikéw i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej, w zakresie przestrzegania
norm etycznych oraz zagrozen, ktére mogg pojawic sie podczas pracy/stuzby. Brak weryfikacji
oswiadczen moze skutkowac nieprawidtowosciami, ktére powodujg lub zwiekszajg ryzyko
konfliktu intereséw.

W jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej zostato wdrozone Zarzadzenie Nr 65 Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 wrze$nia 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie
Nr 94 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 5 lipca 2020 r. w spawie Zasad
przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem interesébw oraz przyjmowania
i przekazywania prezentdw przez pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej albo
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Zasady przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz przyjmowania
i przekazywania prezentéw przez pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej
dalej ,, KAS”, albo funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, zwane dalej ,,Zasadami”, stanowig
szczegbtowg regulacje do ,Polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom w Krajowej
Administracji Skarbowej”?, zwanej dalej ,,Polityka”.

Zasady dotyczg wszystkich pracownikdw KAS i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
pracujgcych albo petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, o ktérych mowa

1 Zarzadzenie Nr 38 z dnia 10 marca 2020 r. Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie wprowadzen%gl:l
Polityki przeciwdziatania nieprawidtowosciom w Krajowej Administracji Skarbowe;j.



w art. 36 ust. 1 pkt 2-6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanych dalej ,zatrudnionymi”.

Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu dostrzegajgc koniecznos$¢ systemowych
rozwigzan w zakresie zarzgdzania ryzykiem, w tym konfliktem intereséw wdrozyt Zarzadzenie
nr 125/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia procedury zapobiegania
zjawisku korupcji, procedury wspoétdziatania z Biurem Inspekcji Wewnetrznej Ministerstwa
Finanséw, procedury postepowania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
innego niz korupcyjne, procedury przyjmowania i przekazywania prezentdw przez
pracownikéw i funkcjonariuszy oraz procedury przeciwdziatania ryzykom zwigzanym
z konfliktem intereséw w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu i podlegtych urzedach.

Od 1 stycznia 2023 r. obowigzuje Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Nowym
Tomyslu nadany Zarzadzeniem nr 215/2022 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu z 16 grudnia 2022 .

Zagadnienie ,przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania i podejmowanie
dziatan antykorupcyjnych” zostato przypisane w Regulaminie organizacyjnym w Dziale
V w Rozdziale 1 § 9 ust. 1 pkt. 5 wszystkim komdrkom organizacyjnym.

W ramach sprawowanego nadzoru nad urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi
wojewddztwa wielkopolskiego oraz majgc na uwadze wizerunek Krajowej Administracji
Skarbowej, pismem nr (...) z 7 grudnia 2022 r. Dyrektor przypomniat pracownikom oraz
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej o:

— obowigzku rzetelnego i bezstronnego, sprawnego i terminowego wykonywania
powierzonych zadan,

— zasadzie bezstronnosci, ktéra wyraza sie w szczegdlnosci w niedopuszczaniu do podejrzei
o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym,

— zasadzie bezinteresownosci, ktére bezposrednio koresponduje z zasadg bezstronnosci.

O decyzjach zwigzanych z wdrazaniem dokumentéw w zakresie konfliktu intereséw, Minister
Finanséw i Szef Krajowej Administracji Skarbowej przypomina systematycznie w ramach
centralnej i lokalnej wspétpracy przy wykorzystaniu srodkéw informatycznych, m.in. strony
intranetowe;j.

Majagc na uwadze powyisze, przeprowadzono kontrole wewnetrzng w celu weryfikacji
rzetelnosci sktadanych oswiadczen w zakresie braku konfliktu intereséw.

Kazdy pracownik zobowigzany jest do:

— zapoznania sie z Zarzgdzeniem Nr 65 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
zdnia 13 wrzes$nia 2022 r. zmieniajgcym zarzgdzenie Nr 94 Szefa KAS z dnia 5 lipca 2020 r.
w sprawie Zasad przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz
przyjmowania iprzekazywania prezentdw przez pracownikdw Krajowej Administracji
Skarbowej albo funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
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— ztozenia oSwiadczenia o zapoznaniu sie z Zasadami przeciwdziatania ryzykom zwigzanym
z konfliktem intereséw oraz przyjmowania i przekazywania prezentdw przez pracownikow
Krajowej Administracji Skarbowej albo funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej.

Do powyzszego pracownicy zostali zobowigzani w Zarzadzeniu nr 125/2023 z dnia 15 listopada
2023 r., a za ztozenie oswiadczen przez wszystkich pracownikéw i przekazanie ich do komérki
kadr odpowiedzialni byli i sg kierownicy komérek organizacyjnych Izby oraz naczelnicy
urzedow (8§33 pkt 4).

Pracownik sktadajgcy oswiadczenie winien przejawia¢ odpowiedzialne podejscie do petnienia
swoich obowigzkéw oraz dba¢ o zachowanie transparentnosci i uczciwosci w dziataniu.
Skfadajac os$wiadczenie o braku konfliktu intereséw, osoba potwierdza, ze jej dziatania
sg zgodne z zasadami etyki oraz interesem spotecznym.

Badaniem objeto pracownikdéw Referatu Egzekucji Administracyjnej i Referatu Podatkéw
Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ustug oraz Kontroli Podatkowe;.

Wytypowani pracownicy zapoznali sie:

a) zZarzadzeniem Nr 65 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 wrzesnia 2022 roku
zmieniajgcym zarzadzenie Nr 94 Szefa KAS z dnia 5 lipca 2020 r. w sprawie Zasad
przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz przyjmowania
i przekazywania prezentéw przez pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowe] albo
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,

b) z trescia Zasad przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem interesow
oraz przyjmowania i przekazywania prezentow przez pracownikéow Krajowej Administracji
Skarbowej albo funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zmienionej Zatgcznikiem
do Zarzadzenia Nr 65 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 wrzesnia 2022 r.

pos$wiadczajgc podpisem Oswiadczenie o zapoznaniu sie z treécig Zasad?.
Oswiadczenia o zapoznaniu sie z trescig zasad sporzgdzono i przekazano do komorki kadr

w Izbie Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Na podstawie informacji z Pierwszego Dziatu Kadr i Administracji Personalnej wytypowani
do kontroli pracownicy Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu nie wnioskowali o zgode
na podjecie zajeé zarobkowych.

Zgromadzone dane w trakcie kontroli pozwolity sformutowaé pozytywng ocene w zakresie
stanu konfliktu intereséw w oparciu o jedng z definicji konfliktu interesow, tj. ,Konflikt
interesdw to sytuacja, gdy bezstronne iobiektywne podejmowanie czynnosci w ramach

2 Os$wiadczenie o zapoznaniu sie z zasadami przeciwdziatania ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw or4a411
przyjmowania i przekazywania prezentdw przez pracownikdw Krajowej Administracji Skarbowej albo
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej



petnienia obowigzkdéw moze by¢ zagrozone z uwagi na interes ekonomiczny, osobisty, wzgledy
rodzinne, kolezenskie, emocjonalne lub inne zwigzki z uczestnikami, stronami danej czynnosci
lub innymi podmiotami, na ktére moze oddziatywaé wynik czynnosci”. Konflikt intereséw
wystepuje w szczegdlnosci w sytuacjach, w ktérych zatrudniony:

1) wykonuje na rzecz klienta KAS prace lub zajecia zarobkowe lub inne nieodptatne czynnosci
badz wykonywat je w ostatnim roku lub w okresie przewidywanym odrebnymi przepisami
prawa (np. trzy lata w przepisach o zamoéwieniach publicznych),

2) jest lub byt z pracownikami klienta KAS w zwigzku matzeniskim, stosunku pokrewienstwa
i powinowactwa do drugiego stopnia, lub z ktorymi jest lub byt zwigzany z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli,

3) jest cztonkiem organdéw przedsiebiorstwa klienta KAS,

4) jest lub w ostatnim roku (chyba, ze odrebne przepisy stanowig o innym okresie) byt
wspolnikiem, udziatowcem lub akcjonariuszem klienta KAS, dziatajagcego w formie spofki
prawa handlowego.

Analizujac:

— przepisy prawa,

wewnetrzne dokumenty,

bazy danych,

— informacje pozyskane z Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, tj. Pierwszego Dziatu
Kadr i Administracji Personalnej (IPK1) oraz Dziatu Egzekucji Administracyjnej (IEE),
nie stwierdzono w oparciu o zebrany materiat wystgpienia konfliktu intereséw.

Sformutowano pozytywng ocene w zakresie rzetelnosci sktadanych oswiadczen w zakresie
braku konfliktu interesow.

Z uwagi na koniecznos$¢ zapobiegania nieprawidtowosciom, zadania zostaty skoncentrowane
na tworzeniu i upowszechnianiu kultury organizacyjnej, ktdra ogranicza, powstawanie
nieprawidtowosci, poprzez, m.in. dziatania edukacyjne i informacyjne.

W Urzedzie Skarbowym w Nowym Tomyslu, sprawdzono dostepnosc i stopien wykorzystania
instrumentarium jakim dysponuje urzad przy wspétpracy z lzbg Administracji Skarbowej
w Poznaniu w zakresie radzenia sobie z zagadnieniem konfliktu intereséw, w tym miedzy
innymi dotyczagce wiedzy na temat form pozyskiwania informacji o konflikcie intereséw,
a takze zapobieganiu konfliktowi intereséw i ograniczaniu jego skutkéw na podstawie
dostepnej bazy szkoleniowe;j.

Dziatania stuzgce podnoszeniu kompetencji pracownikdw w zakresie konfliktu intereséw
mogg obejmowad takie elementy jak szkolenia dotyczgce technik rozpoznawania i reagowania
na sytuacje konfliktowe. Ponadto, istotne jest rowniez regularne monitorowanie sytuacji
wewnatrz organizacji oraz reagowanie na ewentualne sygnaty wskazujgce na wystepowanie
konfliktow intereséw. Pracownicy powinni by¢ sSwiadomi konsekwencji zwigzanych
z naruszeniem zasad etycznych oraz konfliktdw intereséw. Dzieki podejmowanym dziataniom
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edukacyjnym i kontrolnym mozliwe jest skuteczne zapobieganie sytuacjom konfliktowym oraz
budowanie pozytywnego wizerunku opartego na zasadach przejrzystosci, uczciwosci i etyki
w dziataniach.

Na podstawie przekazanych przez Wydziat Personalny lzby Administracji Skarbowej
w Poznaniu informacji w zakresie odbytych szkolen dotyczacych kontrolowanej tematyki przez
wytypowanych do kontroli pracownikéw Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu wynika, ze
szkolenia miaty charakter szkolef zewnetrznych realizowanych na platformie e-learningowe;j
ATENA, tj. Przeciwdziatanie korupcji, Bezpieczenstwo teleinformatyczne w resorcie finanséw.

O obowigzkowych szkoleniach w systemie zdalnej edukacji ATENA3, pismem nr (...) z 31 maja
2024 r. przypomniat Wydziat Personalny, w tym w zakresie tematyki kontroli, tj.
przeciwdziatanie korupcji, ktérego celem jest uwrazliwienie na zjawisko korupcji, nabycie
umiejetnosci rozpoznawania sytuacji korupcyjnych, przyswojenie ogdlnej wiedzy na temat
przeciwdziatania korupcji, nabycie okreslonych umiejetnosci interpersonalnych w celu
przeciwdziatania korupcji oraz wyksztatcenie pozgdanych postaw antykorupcyjnych.

Z uwagi na zmaterializowanie sie na przestrzeni lat ryzyka zwigzanego z konfliktem interesow
w Urzedzie Skarbowym w Nowym Tomyslu, Dyrektor zwraca uwage na potrzebe uaktualniania
wiedzy i zaleca analize dostepnych szkolen bedacych w zasobach bazy szkoleniowej Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu oraz zacheca pracownikéw do realizacji szkolen, w tym
takze zwigzanych ztematem kontroli, m.in. w zakresie Konfliktu Intereséw i Polityki
prezentowej oraz innych.

Uprawnienia do systemoéw informatycznych urzedu

Zagadnienie zbadano w oparciu o przekazany Raport 10 ,Raport o uprawnieniach i rolach
uzytkownikéw” i ,,Wykaz uprawnien uzytkownika w aplikacjach”, sporzadzony 17 stycznia
2024 r. dot. wytypowanych pracownikdéw Referatu Egzekucji Administracyjnej i Referatu
Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towaréw i Ustug oraz Kontroli Podatkowe;j.

W zwigzku z wdrozeniem formuty zarzadzania uprawnieniami, opartej o koncepcje tzw. rdl
stanowiskowych (RS) odzwierciedlajgcych obszary zadan realizowanych przez pracownika,
stwierdzono na podstawie przedtozonych ww. raportéw, ze posiadane uprawnienia
sg adekwatne do zadan powierzonych na zajmowanym stanowisku.

Ustalono, ze wytypowani pracownicy komérki SPV i SEE do realizacji natozonych zadan
korzystajg, w szczegdlnosci z nastepujgcych aplikacji, systemdw: PoltaxPlus, Qasystent,
e- ORUS, SeRCe, WRO-SYSTEM (wybrane moduty), WHTAX, ZISAR II, EWIDENCJE US, ESKS2,
KARTA2, SSP.

Kierownicy komérek organizacyjnych SPV i SEE dokonywali przegladu uprawnien
uzytkownikédw raz na kwartat, dokonujgc przegladu zasadnosci i aktualnosci uprawnien
nadanych podlegtym pracownikom w ramach kontroli funkcjonalnej.
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Aktualnosc i prawidtowos$é wystawiania upowaznien przez Naczelnika

Kontroli poddano upowaznienia udzielone wytypowanym pracownikom Referatu Egzekucji
Administracyjnej (SEE) i Referatu Podatkéw Dochodowych, Podatku od Towardéw i Ustug oraz
Kontroli Podatkowej (SPV) i dokonano ich przeglagdu pod katem formalnym.

Rejestry upowaznien i petnomocnictw zostaty przekazane w formie elektronicznej przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu.

Stwierdzono, ze:

— upowaznienia zostaty podpisane przez Naczelnika Urzedu Skarbowego,

— upowaznienia zostaty wydane w oparciu o prawidtowg podstawe prawng,

— naupowaznieniach znajduja sie podpisy pracownikéw wraz z datg o przyjeciu dokumentu
do wiadomosci i stosowania.

Realizacja kontroli funkcjonalnych w obszarze dziatania Urzedu objetego zakresem
niniejszej kontroli

Zasady realizacji czynnosci kontroli funkcjonalnej w urzedach skarbowych podlegtych Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu, okreslone zostaty w dokumencie zatytutowanym
,Procedura kontroli funkcjonalnej” stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Nr 167/2018
Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2018 r. (zmiany
do zarzadzenia — okre$lone w Zarzgdzeniach Nr 24/2019 z dnia 25 marca 2019 r., Nr 59/2019
z dnia 27 maja 2019 r., Nr 63/2020 z dnia 17 lipca 2020 r., Nr 211/2021 z dnia 25 listopada
2021 r., Nr 247/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.). Zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 13
»,Procedury kontroli funkcjonalnej” — komérka ds. kontroli wewnetrznej w dokumentach
pokontrolnych, sporzgdzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i kontroli
instytucjonalnych, zawiera ocene kontroli  funkcjonalnych, przeprowadzonych
w kontrolowanej komoérce/jednostce w odniesieniu do obszaru objetego kontrolg
wewnetrzng/instytucjonalna.

Podejmujgc sie wyboru tematdw objetych kontrolg funkcjonalng Naczelnik Urzedu
Skarbowego dokonuje samodzielnej oceny i wyboru tematow do kontroli z uwzglednieniem
zagadnien obarczonych ryzykiem. Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Poznaniu Nr 167/2018 z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
procedury kontroli funkcjonalnej (ze zmianami), powinien réwniez uwzgledni¢ zagadnienia
zawarte w dokumencie bedgcym zatgcznikiem do Zarzadzenia DIAS w Poznaniu Nr 211/2021,
w ktérym okreslono podstawowy zakres i minimalng czestotliwo$¢ czynnosci wykonywanych
w ramach kontroli funkcjonalnej. W punkcie tym wskazany jest obszar, ktéry powinien zosta¢
objety kontrolg funkcjonalna i zawarte s3 w nim zagadnienia wynikajgce z priorytetow
kierownictwa KAS.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu oszacowat poziom ryzyka korupcyjnego na
rok 2023 na poziomie Srednim z wartoscig ryzyka 8-12 i okreslit reakcje na ryzyko:
Kontrolowanie iograniczanie ryzyka — K wobszarach: Pobdr i egzekucja, Kontrola
i Orzecznictwo. Realizacja zadan dla ktérych ryzyko korupcyjne zostato okreslone na poziomie
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srednim obliguje do przeprowadzenia kontroli funkcjonalnej z czestotliwoscig jeden raz na pét
roku.

Lp. | Obszar dziatalno$ci Ryzyko

1. Pobdr i egzekucja Przekroczenie uprawnien, niewprowadzenie tytutéw wykonawczych
do systemu, niedopetnienie obowigzkdw poprzez niepodejmowanie
dziatan w egzekucji administracyjnej w celu osiggniecia korzysci
majgtkowej lub osobistej

2. Pobdr i egzekucja Przekroczenie uprawnieri/niedopetnienie obowigzkéw podczas licytacji
zajetych ruchomosci w ramach postepowania egzekucyjnego w celu
doprowadzenia do sprzedazy w cenie nizszej od mozliwej do uzyskania,
celem osiagniecia korzysci majatkowych lub osobistych

3. Pobdr i egzekucja Przekroczenie uprawnien poprzez niepodejmowanie egzekucji
administracyjnej w szczegdlnosci wobec o0sdb, co do ktérych wystepuje
koniecznos¢ wytgczenia od udziatu w postepowaniu egzekucyjnym na
podstawie art. 24 Kpa, wobec wspotpracownikow oraz cztonkdw ich
rodzin w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej

4, Kontrola Odstgpienie od ustalen w kontroli podatkowej lub nierzetelne
prowadzenie czynnosci kontrolnych, dla osiggniecia korzysci
majagtkowej przez kierownika lub pracownika komérki kontroli urzedu
skarbowego

5. Kontrola Odstgpienie od ustalen w kontroli podatkowej lub nierzetelne
prowadzenia czynnosci w kontroli podatkowej, z uwagi na nieformalng
wspotprace  pracownika  prowadzacego kontrole  podatkowg
z podatnikiem polegajgce na prowadzeniu ksiegowosci.

6. Orzecznictwo Przekroczenie uprawnieri/niedopetnienie obowigzkéw w zakresie
okreslonym we wniosku strony np. udzielanie ulg w sptacie zobowigzan
publicznoprawnych w zwigzku z czynem korupcyjnym

Zagadnienia, ktérym przypisano ryzyko korupcyjne nie zostaty objete bezposrednio kontrolg
funkcjonalng. Niemniej, tematy zawarte w Planie Kontroli funkcjonalnej, zostaty
przeprowadzone adekwatnie do harmonogramu i wpisujg sie posrednio w monitorowanie
ryzyk zdefiniowanych w arkuszu ryzyk Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu wyjasnit, ze nie dokonat wyboru tematow
do kontroli funkcjonalnej bezposrednio wpisujacych sie w okreslone ryzyko korupcyjne
wyjasniajac, ze z uwagi na sposoéb prowadzenia przez pracownikdw komorki SPV i SEE spraw
i ich efekt bezzasadne byto przypuszczenie, azeby mogt zachodzi¢ konflikt intereséw.

Ponadto, Naczelnik zaznaczyt, ze w celu unikniecia ryzyka zmaterializowania sie konfliktu
interesow w konkretnych przypadkach, nadzér odbywa sie na biezaco, tj. kazdego dnia
przydzielajgc zadanie konkretnemu pracownikowi. Kierownik komadrki organizacyjnej pyta
pracownikow, czy istniejg przestanki uniemozliwiajgce im prowadzenie danej sprawy.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu doprecyzowujac nadzér nad zagadnieniem
konfliktu intereséw podkreslit, ze ryzyka korupcyjne, ktére moga w sobie zawieraé potencjalne
znamiona konfliktu intereséw sg zdefiniowane na poziomie srednim, gdzie srodki zaradcze
zwigzane sg przede wszystkim z biezgcym nadzorem.
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Zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do Procedury kontroli funkcjonalnej podstawowy zakres
i minimalna czestotliwo$¢ czynnosci wykonywanych w ramach kontroli funkcjonalnej
w przypadku zadania, dla ktérych okreslono ryzyko korupcyjne na poziomie Srednim winno by¢
realizowane raz na pét roku.

Dziatania zaradcze w szczegdlnosci wykorzystanie kontroli funkcjonalnej zwigzane z biezgcym
nadzorem, z uwagi na zmaterializowania sie na przestrzeni lat ryzyka konfliktu intereséw
w badanym urzedzie sg niewystarczajgce i stanowig uchybienie.

Przeprowadzono raz w kwartale kontrole funkcjonalne w zakresie zasadnosci udzielania
i wykorzystania dostepu do systemoéw informatycznych zgodnie z przedtozonym Planem
Kontroli.

Informacje dotyczace kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu

W Urzedzie Skarbowym w Nowym Tomyslu nie prowadzono kontroli zewnetrznej zwigzanej
z tematem: ,,Rzetelnos¢ sktadanych oswiadczen w zakresie braku konfliktu intereséw.”

Informacja dotyczaca trybu sktadania petycji, skarg i wnioskéw oraz informacja dotyczaca
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow

W trakcie kontroli ustalono, ze na tablicy ogtoszern w Urzedzie Skarbowym w Nowym Tomyslu
znajdowata sie informacja dotyczaca sktadania petycji, skarg i wnioskdow oraz informacja
dotyczaca przyjmowania w sprawach skarg i wnioskéw.

Diagnoza badanego obszaru pozwala sformutowa¢ wniosek, iz wdrozone dokumenty
wyznaczajg standardy pracy urzednikéw i ich zachowan w sytuacji potencjalnego konfliktu
intereséw, ktéry moze sta¢ sie konfliktem rzeczywistym a systematyczne dziatania
informacyjne i edukacyjne w tym zakresie minimalizujg ryzyko.

Do zadan kadry zarzgdzajgcej nalezy ograniczanie ryzyka wystgpienia konfliktu intereséw
wsrdd podlegtych im pracownikéw. Nalezy mie¢ na uwadze potencjalne ryzyko i monitorowac
wszelkie watpliwosci. Znajgc zadania podlegtych pracownikdw i typowe ryzyka konfliktu
interesdw, ktdre moga wystgpic¢ w ich pracy, nalezy rozwazyé dodatkowe procesy w obszarach
najbardziej na taki konflikt narazonych i monitorowaé¢ przy wykorzystaniu wdrozonych
mechanizméw kontrolnych, ograniczajgc ryzyko wystgpienia konfliktu intereséw,
uwzgledniajgc w szczegdblnosci procedury, instrukcje, regulamin odnoszacy sie do danego
obszaru.

W przypadku przejawu konfliktu intereséw nalezy reagowaé adekwatnie do zaistniatej
sytuacji.

Osoby odpowiedzialne za uchybienia i nieprawidtowosci:
Odpowiedzialnos¢ za powstate uchybienie ponosi Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym
Tomyslu Karol Ryszkowski.

[dowdd: akta kontroli poz. 24 w SZD]
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W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. Wskazany przez Naczelnika obszar dziatalnosci i przypisane ryzyka nie odpowiadaty
minimalnej czestotliwosci czynnosci wykonywanych w ramach kontroli funkcjonalnej
w przypadku zadan, dla ktérych okreslono ryzyko korupcyjne na poziomie srednim.

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystapienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowym Tomyslu nie wnidst zastrzezen do ustalen kontroli
zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1. Realizowa¢ czestotliwos¢ przeprowadzanych czynnosci kontroli funkcjonalnych zgodnie
z wyznaczonym poziomem ryzyka okresSlonego dla komorki/jednostki zgodnie
z procedurg stanowigcg Zatgcznik do Zarzadzenia  Nr 82/2021 Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2018 r. w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania Systemu Kontroli Zarzagdczej w Izbie Administracji Skarbowe]
w Poznaniu i podlegtych Urzedach wojewddztwa wielkopolskiego.

2. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji
o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Termin ztozenia informac;ji

W przypadku stwierdzonych uchybieid badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Poznaniu o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Maciej Mtodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)
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Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Wydziat Kadr i Administracji Personalnej (IPK)
Referat Kontroli Wewnetrznej (IWW2)

Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)
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